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Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der Strafrahmen im Strafgesetzbuch, im Militar-
strafrecht und im Nebenstrafrecht

Sehr geehrte Frau Amstutz

Mit Schreiben vom 21. September 2010 haben Sie die Konferenz der stadtischen Polizeidirekto-
rinnen und Polizeidirektoren (KSPD) eingeladen, Ihnen eine Stellungnahme in der oben ge-

nannten Angelegenheit zukommen zu lassen. Fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung danken

wir lhnen bestens und dussern uns dazu wie folgt:

Die kommunalen Ubertretungsstrafbehérden sind in ihrer Praxis hauptséchlich von acht Ande-
rungen betroffen: Dort, wo entweder ein Vergehenstatbestand neu zur Ubertretung wird (bei-
spielsweise Art. 177 StGB [Beschimpfung]), ein Ubertretungstatbestand neu zum Vergehen
(beispielsweise Art. 179°%°" StGB [Missbrauch einer Fernmeldeaniage] und Art. 282 StGB [Un-
gehorsam gegen eine amtliche Verfligung]) oder wo bisherige Vergehenstatbesténde auf Uber-
tretungen ausgeweitet werden, wenn die dazu gehérende Vortat eine Ubertretung war (bei-
spielsweise Art. 305 Abs. 1°" [Beglinstigung]). Zudem werden verschiedene bundesrechtliche

Ubertretungsstraftatbestande ersatzlos gestrichen.

Grundsitzlich befiirwortet die KSPD die vorgesehenen Anderungen. Sie bringen ein ausgewo-

genes Mass an Kohérenz in das Geflige der Strafrahmen. Gerade im Interesse dieser Kohérenz
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mdchten wir aber zu zwei beziehungsweise drei Tatbesténden die Wagung folgender Praxisas-

pekte beliebt machen:

Art. 177 StGB (Beschimpfung) und Art. 126 StGB (Tatlichkeiten) — Retorsion

Nachdem beide Delikte neu als Ubertretungen strafbar sind, miisste angesichts der nunmehr als
gleichwertig betrachteten Rechtsgliter bei Art. 126 StGB eine zu Art. 177 Abs. 3 analoge Re-
torsionsregelung eingefiihrt werden. Dies deshalb, weil die Retorsionsregelung bis anhin nur
angewandt werden konnte, wenn eine Beschimpfung, nicht aber eine Tatlichkeit Ausgangstat
war. Zwar lasst eine alte Rechtsprechung des Bundesgerichts (BGE 72 IV 21) bei einer Tatlich-
keit als Ausgangstat die Retorsion dann zu, wenn jener ein beschimpfendes Moment eignet. Im
Interesse der gesetzgeberischen Klarheit - und die aktuelle Méglichkeit nutzend — ist Art. 126
StGB mit einer zu Art. 177 Abs. 3 analogen Retorsionsregelung zu erganzen.

Art. 179°°°"*s StGB (Missbrauch ¢iner Fernmeldeanlage)

Namentlich die Streichung der beiden subjektiven Elemente Bosheit und Mutwillen ist zu be-
griissen, wie auch die vorgenommene Rechtsglitergewichtung, die zur Klassierung des Tatbe-
standes als Vergehen fithrt. Damit 6ffnet sich aber eine Schnittstelle zu Art. 198 StGB (Sexuelle
Belastigung), die nach wie vor als Ubertretung bestehen bleibt. In der Praxis gar nicht so selten
tritt namlich Art. 179°%°%® StGB in Konkurrenz zu Art. 198 StGB. Das ist namentlich dann der
Fall, wenn die Téterschaft eine sexuelle Beldstigung mit Hilfe der Mobilkommunikation (SMS,
MMS usw.} vornimmt. In diesen Féllen ist dort, wo fir Vergehen und Ubertretungen eine unter-
schiedliche Zusténdigkeit besteht — wie beispielsweise im Kanton Zirich -, eine einheitliche Be-
urteilung der an und fiir sich einheitlichen Tat nicht mehr méglich. Dieser Inkohérenz konnte
dadurch begegnet werden, dass der leichte Fall eines Verstosses gegen Art. 179°°P*° StGB als
Ubertretung definiert wird oder — was in hochstem Masse wiinschbar wére - die Grundnorm der
sexuelien Beldstigung im Sinne von Art. 198 StGB als Vergehen ausgestaltet wird (die Rechts-
gltergewichtung wiirde solches eigentlich zulassen) mit einem leichten Fall als Ubertretung. Die
Ausgestaitung als Vergehen wiirde zudem einen DNA-Vergleich zulassen. Ein solcher Vergleich
wird — weil eben nur Ubertretung - unter der Herrschaft der Schweizerischen Strafprozessord-

nung ab dem 1. Januar 2011 nicht maglich sein {Art. 255 CH-StPO).

Die stidtischen Polizeiorgane begriissen insbesondere die Anpassungen bei den strafbaren
Handlungen gegen die dffentliche Gewalt, ersucht gleichzeitig um Bertiicksichtigung der nach-

stehenden Anregungen:
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Art. 285 Gewalt und Drohung gegen Beamte

Ziff. 2 Abs. 2:
Die Heraufsetzung der Mindeststrafe von bisher 30 TS auf neu 90 TS beim qualifizierten Tatbe-

stand wird als Signal, dass es nicht um Kavaliersdelinquenz geht, sehr begriss.

Ziff. 1, Grundtatbestand:

Beim Grundtatbestand, das heisst dem mit Abstand hdufigsten Sachverhalt von Gewalt und
Drohung gegen Beamte, sind keine Anderungen vorgesehen. Die Hochststrafe von 3 Jahren
Freiheitsstrafe ist ohne Zweifel auch ausreichend. Hingegen ist hier — wie bei verschiedenen
anderen Tatbestanden ja auch vorgesehen — die Einflihrung einer Mindeststrafe zu prifen, da
beispielsweise die Erfahrung im Kanton Zirich zeigt, dass von den Staatsanwaltschaften und
Gerichten héufig nur Bagatellstrafen (in der Regel tiefe Geldstrafen) ausgesprochen werden.
Angesichts der tendenziell zunehmenden Problematik der Gewalt gegen Polizeibeamte (und
andere Amispersonen) wiirde mit einer Mindeststrafe ein kiares Zeichen gesetzt werden, dass
es sich nicht um ein Kavaliersdelikt handelt. Die Gerichte wiirden damit auch gezwungen, den

Strafrahmen angemessen auszuschopfen.

Um den verschiedenen maglichen Einzelfallkonstellationen und dem unterschiedlichen denkba-
ren Verschulden gerecht zu werden, kénnte die Mindeststrafe — analog wie bei Ziff. 2 — auf die
gravierenden Verhaltensweisen beschrankt werden, das heisst auf den erschwerenden Um-
stand der Gewaltanwendung. Die Tatbestandsvarianten ,wer durch Gewalt (....}" und ,wéhrend
einer Amtshandlung tétlich angreift’ sind deshalb mit einer Mindeststrafe von 80 TS zu ver-
sehen (analog Ziff. 2 Abs. 2). Es ist nicht ersichtlich, warum der Teilnehmer an einer &ffentli-
chen Zusammenrottung (z.B. anldsslich einer Demonstration oder einem Fussballspiel), der
Gewalt an Personen oder Sachen veriibt, mit mindestens 90 TS Geldstrafe belegt werden soll,
derjenige, der die gleiche Verhaltensweise als Einzeltater oder in einer kieinen Gruppe ausser-
halb einer Zusammenrottung ausfihrt aber keiner solchen Mindeststrafe unterliegen soll. Wer
beispielsweise an einer 1. Mai-Nachdemo einen Stein auf Polizisten oder auf ein Polizeifahrzeug
oder gar ,bloss" auf ein parkiertes Auto wirft, wird mit mindestens 80 TS5 bestraft, wer das glei-
che gegeniiber Polizisten oder einem Polizeifahrzeug im normalen Polizeidienst tut, unterliegt
keiner Mindeststrafe und begeht damit lediglich ein Bagatelidelikt. Dies Uberzeugt nicht, da der

Unrechtsgehalt und die Gefahrlichkeit der Handlung sich nicht unterscheiden.
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Art. 286 Hinderung einer Amtshandiung
Das Heraufsetzen der Hchststrafe auf 6 Monate Freiheitsstrafe (heute: Geldstrafe bis 30 TS)
wird ausdriicklich begrisst.

Art. 292 Ungehorsam gegen amtliche Verfligungen
Die Qualifikation als Vergehen (heute: Ubertretung) mit einem Strafrahmen von 1 Jahr Freiheits-

strafe oder Geldstrafe (heute: Busse) wird ebenfalls ausdriicklich begrisst.

Wir hoffen, Sie mit diesen Angaben zu untersiiitzen.

Freundliche Griisse

N»_ii%o Cozzio g
Prasident KSPD
, !
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